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| - RELATORIO

O Instituto de Teologia e Filosofia de Brasilia — INTEFIB, mantido pelo
Instituto Educacional Evangélico Brasileiro — INDEB, solicita que seja normatizada
por este Conselho a forma de ingresso dos alunos provenientes de Instituicbes
Teoldgicas em Instituicdes de Educagao Superior.

Informa o requerente que diversas instituicbes vém criando
dificuldades quando da realizacdo dos exames preliminares previstos no Decreto-Lei
1.051/69. Cita que, no caso do Distrito Federal, isso vem ocorrendo principalmente
no Centro de Ensino Unificado de Brasilia — CEUB que, “aproveitando-se das
lacunas deixadas pela lei (...) tem impedido, manu militari, o ingresso de alunos
oriundos de Cursos Teoldgicos em sua Faculdade de Ciéncias, Letras e Filosofia”.

Acrescenta que o CEUB vem vinculando o ingresso de alunos dos
Cursos Teoldgicos a sobra de vagas dos exames vestibulares. A instituigao
interessada considera que essa vinculagdo “é absurda e ilegal, uma vez que os
alunos oriundos dos Cursos Teologicos estdo dispensados de prestar exames
vestibulares justamente em virtude do aproveitamento das matérias ja cursadas, e,
em caso de aprovagdo nos exames preliminares, poderdo ingressar na Faculdade
em semestres mais adiantados, compondo-se, caso a caso, a grade horaria e
disciplinar. Verifica-se, pois, que estes alunos ndo estado vinculados a sobra de
vagas dos vestibulares como vem impondo referida instituicdo de ensino superior.”

Nos termos da legislagédo anterior a nova LDB (Lei 9.394/96), os
cursos ministrados por Seminarios Maiores, Faculdades Teoldgicas e instituigcbes
congéneres eram considerados cursos livres, ndo estando sujeitos a autorizag&o ou
ao reconhecimento por parte do MEC.

Cabe registrar que o Decreto-Lei 1.051/69 regulamentava o
aproveitamento em cursos de licenciatura, de estudos realizados em Seminarios
Maiores, Faculdades Teoldgicas ou instituicbes equivalentes, de qualquer confissdo
religiosa.



Nos termos do citado Decreto-Lei era facultado aos portadores de
diplomas desses cursos o ingresso em curso de licenciatura, com dispensa de
vestibular, desde que houvessem vagas (g.n.) e desde que lograssem aprovagao
em exames preliminares, correspondentes a disciplinas constantes do curriculo da
licenciatura que pretendessem cursar, e que tivessem sido estudadas para a
obtencao dos referidos diplomas.

O Parecer 1.009/80 do extinto Conselho Federal de Educacgao, ao
interpretar o Decreto-Lei, estabeleceu que:

“1. As universidades e estabelecimentos isolados de ensino
superior que ministrem cursos de licenciatura, s6 poderdo submeter
aos exames preliminares de que trata o Decreto-Lei 1.051, de 21 de
outubro de 1969, os concluintes de cursos superiores feitos em
Seminarios Maiores, Faculdades Teologicas ou instituicbes
equivalentes, de qualquer confissdo religiosa, quando, no ato da
inscrigdo, demonstrarem:

a) que seu ingresso nos cursos mantidos por essas instituicbes
se deu apo6s a conclusdo dos estudos do 2° grau ou
equivalentes;

b) que tais cursos tiveram a duragdo de dois anos, no minimo;

c) que os interessados os concluiram, exibindo, para tanto, os
competentes diplomas;

d) que nesses cursos estudaram, pelo menos, duas disciplinas
especificas do curso de licenciatura que pretendam
freqlientar.

2. Os ‘exames preliminares’ a que se refere o mencionado
diploma terdo por objeto a disciplina ou disciplinas indicadas na alinea
‘d’ do numero anterior, e deverdo:

a) ser realizados ao mesmo nivel em que se efetuam para os que

concluem o estudo dessas disciplinas, ou seja, ao nivel da

licenciatura;

b) cobrir a mesma area de conhecimento e o mesmo conteudo

programatico adotado pela instituicdo responsavel pelos exames.

3. O estudo das demais disciplinas do curriculo pleno do curso
de licenciatura far-se-a de acordo com a carga horaria de praxe na
instituicdo em que o interessado se matricular, sendo vedado qualquer
aproveitamento de estudo dessas disciplinas.

4. Nao teréo validade os diplomas expedidos sem o cumprimento
total das exigéncias acima enumeradas.”

A Cémara de Educacado Superior do CNE, analisando a situacdo dos
cursos de Teologia, emitiu, recentemente, o Parecer CES 241/99, a seguir
transcrito:

“| — RELATORIO

O ensino da Teologia nas universidades tem uma longa tradi¢éo,
que remonta a propria origem destas instituicées.

Na origem, a Teologia, constituida como uma analise efetuada
pela razdo sobre o0s preceitos da fé, estava estreitamente subordinada
a uma unica orientagdo religiosa — de inicio, o catolicismo. Depois da
Reforma, as universidades protestantes desenvolveram seus proprios
cursos teoldgicos. De uma forma ou de outra, os cursos estavam
ligados a religido oficial do Estado.



A separagdo entre Igreja e Estado, estabelecida pela grande
maioria dos regimes republicanos e pelas monarquias constitucionais,
alterou esta situagdo, permitindo a pluralidade de orientagbes
teologicas. Isto, entretanto, ndo criou nenhum conflito com o Estado
ou entre as diversas orientagbes religiosas, por ndo haver, na
organizagdo dos sistemas de ensino da quase totalidade desses
paises, a instituicdo de curriculos minimos ou de diretrizes
curriculares. Estabeleceu-se, desta forma, uma pluralidade de
orientagées.

No Brasil, a tradicdo de curriculos minimos ou, mais
recentemente, de diretrizes curriculares nacionais, associada a
questdo da validade dos diplomas de ensino superior para fins de
exercicio profissional pode interferir no pluralismo religioso.

De fato, o estabelecimento de um curriculo minimo ou de
diretrizes curriculares oficiais nacionais pode constituir uma ingeréncia
do Estado em questbes de fé e ferir o principio da separag¢do entre
Igreja e Estado. Talvez, inclusive, seja esta a razdo pela qual os
cursos de Teologia ndo se generalizaram nas universidades
brasileiras, mas se localizaram preferencialmente nos seminarios.

Em termos da autonomia académica que a constituigdo
assegura, ndo pode o Estado impedir ou cercear a criagdo destes
cursos. Por outro lado, devemos reconhecer que, em ndo se tratando
de uma profissdo regulamentada n&o ha, de fato, nenhuma
necessidade de estabelecer diretrizes curriculares que uniformizem o
ensino desta area de conhecimento. Pode o Estado portanto, evitando
a regulamentagcdo do conteudo do ensino, respeitar plenamente 0s
principios da liberdade religiosa e da separagéo entre Igreja e Estado,
permitindo a diversidade de orientagées.

Il - VOTO DOS RELATORES

Tendo em vista estas consideragbes, votamos no sentido de que:

a) Os cursos de bacharelado em Teologia sejam de
composigdo curricular livre, a critério de cada instituicdo,
podendo obedecer a diferentes tradi¢bes religiosas.

b) Ressalvada a autonomia das universidades e Centros
Universitarios para a criagdo de cursos, 0S processos de
autorizagdo e reconhecimento obedecam a critérios que
considerem exclusivamente os requisitos formais relativos ao
numero de horas-aula ministradas, a qualificagdo do corpo
docente e as condigbes de infra-estrutura oferecidas.

c¢) O ingresso seja feito através de processo seletivo proprio da
instituicdo, sendo pré-condicdo necessaria para admissao a
concluséo do ensino médio ou equivalente.

d) Os cursos de pds-graduacgdo stricto ou lato sensu obedegam
as normas gerais para este nivel de ensino, respeitada a
liberdade curricular.”



Na mesma reunidao foi também emitido o Parecer CES 296/99, de
autoria do eminente Conselheiro Jacques Velloso que, ao analisar pedido de
reconhecimento de curso de Teologia apresentado pela Universidade Luterana do
Brasil, aborda a questdo do aproveitamento de estudos realizados em Seminarios
Maiores, Faculdades Teoldgicas e instituicbes congéneres, bem como do ingresso
dos portadores desses estudos em cursos de licenciatura, na forma que segue:

“Por oportuno, deve-se tratar aqui dos estudos realizados em

Seminarios Maiores, Faculdades Teolbgicas ou instituicbes

equivalentes, de qualquer confissdo religiosa, os quais podiam ser

aproveitados em cursos de licenciatura, sob certas condigbes. O

Decreto-Lei 1051/69 dispunha sobre tal aproveitamento, permitindo

que o0s portadores de diplomas daqueles cursos, na hipotese de

existéncia de vagas em curso de licenciatura, nestes ingressassem
com dispensa de vestibular, desde que:

- houvessem obtido aprovacdo em exames preliminares de
disciplinas originalmente estudadas no curso de Teologia;

- constassem estas disciplinas do curriculo da licenciatura
pretendida.

O referido decreto-lei, posteriormente interpretado pelo Parecer
1.009/80 do antigo CFE, n&o foi recepcionado pela nova LDB. Aquele
decreto-lei invocava os fundamentos da Indicacdo 11, de 11.7.1969,
do extinto Conselho Federal de Educagdo, a qual por seu turno
fundava-se na Lei 5.540/68, explicitamente revogada pela Lei
9.394/96 em seu artigo 92.

Além disso, ha que considerar-se também o que dispbe a nova
LDB sobre a matéria. Esta determinou que o ingresso em cursos
superiores de graduagéo se fara sempre mediante processo seletivo,
seja para candidatos ao ingresso inicial em cursos de graduagéo, seja
para efeitos de transferéncia de alunos regulares em cursos afins,
mesmo havendo vagas disponiveis, conforme esclarece o Parecer
CES 434/97. Nao se aplica a exigéncia de processo seletivo apenas
aos casos de transferéncias ex officio, que nos termos do paragrafo
unico do art. 49 dar-se-ao na forma da lei.

A Lei 9.394/96 exige igualmente a realizagdo de processo
seletivo prévio para a ocupagdo de vagas em disciplinas de cursos
superiores por parte de alunos nao regulares:

Art. 50 As instituigbes de educagdo superior, quando da
ocorréncia de vagas, abrirdo matriculas nas disciplinas de seus cursos
a alunos ndo regulares que demonstrarem capacidade de cursa-las
com proveito, mediante processo seletivo prévio.

Fica claro, assim, que a letra e o espirito do Decreto-Lei 1.051/69
né&o se coadunam com o da nova legislagdo. Enquanto que aquele, na
hipétese de existéncia de vagas, concedia formas privilegiadas de
ingresso em cursos de licenciatura aos que houvessem concluido
cursos livres de Teologia em Seminarios Maiores, Faculdades
Teolbgicas ou instituicbes equivalentes, a nova legislacdo exige
processo seletivo para todos os que desejem ingressar em cursos
superiores de graduacgéo.”

O Voto do Relator foi expresso nos seguintes termos:



“Em vista do exposto, voto contra o pleito de reconhecimento
dos cursos livres de licenciatura em Teologia e de bacharelado em
Diaconia Social, ministrados pela Universidade Luterana do Brasil,
com sede em Canoas — RS, da Comunidade Evangélica Luterana Sdo
Paulo. Caso a instituicdo venha a criar curso de bacharelado em
Teologia, podera solicitar reconhecimento nos termos do Parecer
CES/CNE 241/99. O curso de bacharelado em Diaconia Social pode
continuar a ser oferecido como curso livre, tendo os alunos direito a
um certificado que ateste os estudos realizados.

Por oportuno, voto também por esclarecer as instituicbes
interessadas que o Decreto-Lei 1.051/69, que permitia, na hipotese de
existéncia de vagas, forma de ingresso privilegiada em cursos de
licenciatura para os que houvessem concluido estudos em Seminarios
Maiores, Faculdades Teolbgicas ou instituicbes equivalentes,
dispensando-os do antigo exame vestibular e permitindo-lhes prestar
apenas exames preliminares, foi revogado pelo art. 92 da Lei
9.394/96, a qual também determina, em seus arts. 43, 49 e 50 que
todo o ingresso em cursos superiores de graduagéo, exceto no caso
das transferéncias ex officio, seja feito mediante processo seletivo
prévio.”

Il -VOTO DO RELATOR

Diante de todo o exposto voto no sentido de que o ingresso dos
portadores de cursos realizados em Seminarios Maiores, Faculdades Teoldgicas e
instituicbes congéneres deve atender a regra geral contida na nova LDB (Lei
9.394/96), ou seja, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos: que os
candidatos tenham concluido o ensino médio ou equivalente e que tenham sido
classificados em processo seletivo.

Quanto ao aproveitamento de estudos entende o Relator, que tal
aproveitamento somente era possivel na vigéncia do Decreto-Lei 1.051/69, isto &,
até a data da promulgagao da nova LDB.

Brasilia—DF, 10 de agosto de 1999.

Yugo Okida
Relator

Il - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagao Superior acompanha o Voto do Relator.

Sala das Sessbes, em 10 de agosto de 1999.
Conselheiros: Roberto Claudio Frota Bezerra — Presidente

Arthur Roquete de Macedo - Vice-Presidente



